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Comment le budget de l’état peut-il agir ?
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[image: image1.png]AT 'élaboration du budget : un processus politique et économique

) Comment s'élabore le budget?
«Lebudgetdel'Etat[.] constituelecoeur
du projet de loi de finances de Iannée.
Le processus qui conduit & son adoption
implique le gouvernement, qui propose
le budget et, une fois celut-ci voté, lexé
cute, et le Parlement, qui vote le budget
aprés l'avoir, le cas échéant, modifié, ct
qui contréle ensuite son exécution. Ce
processus, qui s'étend sur lensemble
de lannée précédant la mise en ceuvie
du budget, représente un travail consi-
dérable de prévision, de négociation et
dinformation, réalisé selon un calen:
drier précis et contraignant. Il traduit
Ia prise en compte par le gouverne.
ment, dont le budget “donne corps” au
programme politique, des contraintes
économiques t de celles liées aux enga-
gements européens de la France, d'une
part, et des contraintes liées & 'équi-
libre des pouvoirs et aux rapports de
force palitiques, dautre part.»

4 Stanista Godefroy, «Celaboratonet Tsdop

tion de ot definances » Fnances publigues.
Notices de s Documentation franga s 2006,

O Les débats vont bon train
surlaréforme de la fiscalité

«Jean Arthuis,le président (Union cen-
triste) de la commission des finances
du Sénat, considére que la majorite
ne peut pas se contenter de “corri-
ger” Vimpot sur la fortune (ISF) a loc-
casion de la réforme de la fiscalité du
patrimoine. [.] Le sénateur persiste
a dire que Ia suppression de I'SF ne
peut que saccompagner de “la création
dune tranche supplémentaire d'im-
pot sur le revenu, a 45 %, pour les tres
hauts revenus, au moins temporaie-
ment".[.] “Cette piste sera débattue. Je
ne peux pas dire si elle sera retenue”, a
indiqué M. Baroin, (le ministre du Bud-
get) soulignant que “la question est
de savoir a partir de quel niveau on ne
taxe plus seulement du salaire, mais
de la constitution de patrimoine. Cest
250000 euros en Allemagne. Est-ce un
eritére de convergence pertinent?”.»

4 Philippe e Ceeur, 155 riestpas

amenageable , biog Conte publc.
lemonder, 7 janvier 0m

1. Alaide du doc. 1A, présentez
sous la forme d'un schéma les
différentes étapes délaboration
du budget.

2. Le doc.18 porte-til sur les
recettes ou sur les dépenses
prévues pour le budget 20127
Justifiez votre réponse.

3. Comment le doc. 18 illustre-til le
fait que le budget « donne corps »
& un programme politique?

NE PAS CONFONDRE

publiques. Le budget de (Etat concerne
Seulement les dépenses et recettes de
[Etat central, Les dépenses et recettes
publiques sont celles de toutes les
administrations publiques, y compris.
Ia sécurité sociale et les collectivités
locales.
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[image: image2.png]AT Les recettes prévues pour [année 2011

A déduire: remboursements et dégrévements’
Recettes non fiscales®

Prélbvements sur ls recttes d (Flat au profit des calle
territorials, des communautés eurapéenes...

4 Source: miniatee desFinances.

1. Les remboursements e dégrévements sont

Prjet de Ll de finances 2011 En milards dewros
Impitsr e evens 595
Impat sur les sociétés 566
Taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP) 11
Taxe sur La valeur ajoutée (TVA) 1751
Autres a2

1 modification de afiscale pour o1

2.Bllescomprennent e dvidendes s des partcipations de 1 4at, e produt e 3 vente de biens
etservices commeles eux de asard par I Frangais deseux lesamendes pour e nfractions

1 cireultion o suxregles e s concurtence

1. Réalisez des calculs permettant
de connaitre a structure des.
ressources fiscales prévues pour
2011 (présentez vos résultats
dans un tableau).

2. Quen déduisez-vous sur le poids.
des différents impots 7

3. Expliguez le lien entre le chiffre.
entour et la décentralisation.

Le saviez-vous

Vous pouvez actuzliser vos données
sur le budget sur e site du ministére
du Budget: wwwbudget gouvfr (mots-
clés: « budget » ou « projet de loi de
finances », selon (s période & laquelle
Vaus cherchez ces informations).
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(O Dépenses estimées pour 2010
(en milliazds euros et en %)

Organismes de sécurité sociale Etat
450,5 145,5 %) 280,2(283%)

Autres organismes
dadministration

centrale [CNRS..)
59,4 16%)

Collectivités
territoriales
200 (20,2%)

Communes et

groupement de

Départements  {omores

72,3(7,3%)

Régions
27,7(28%)

‘Sources:Rapport sur I dépense publque et son évolution annexce
0 PLF 2000, viepublique .
4 Alternaives économigues,hers série 6, act. 2010

1O volution des dépenses publiques (en milliards d'euros)

2004 2008
Etat M6 87,2
ganicnesdves daimivtation S 3
Organismes de sécurité sociale 4041 122
Ensemble ‘ 883.1 ‘ 10270

4 Soutce NS, Comptes nationaux

1. Que représente le chiffre 990 au centre du graphique?
(doc. 14)

2. Le budget de [Etat est-il le plus gros budget public?

3. Mesurez évolution des dépenses de chague type
dadministration publique entre 2004 et 2008 (doc. 1B).
Que constatez-vous 7 14
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«la France compte parmi les Etats
européens qui doivent faire davantage
defforts en matiéte budgétaire. Cest
Tanalyse dela Commission européenne
dans une recommandation présenté
mardi 15 juin, 2 Bruxelles. [.] Olli Rehn,
le commissaire chargé des affaires éco-
nomiques et monétaires, considere que
Ia politique budgétaire frangaise “n'at
teint pas” & ce jour leffort fixé aprés
concertation avec Paris parles ministres
des Finances de I'nion européenne:
une téduction "au-dessus d'un point de
PIB" paran du déficit structurel,dans le
but de le ramener en deca de 3% du pro-
duitintérieur brut (P1B) en 2013.La Comn-
mission s'inquiéte particuliérement
pour Tapres 2010, [.] La France table
sur une croissance de 25% en 2011, La
Commission n'attend pas plus de 1.5%
[] "Lévolution du ratio d'endettement
sera probablement moins favorable que
prévu’, indique Bruxelles, oi lon consi

dére que le taux d'endettement! de la
France devrait atteindre 88,6 % du PIB
en 201 La Commission ne préconise pas
a ce stade d'avancer vers les sanctions
dans le cadre de Ia procédure de déficit
excessif enclenchée contre Ia France en
fevrier 2009, Daprés elle, le gouverne-
ment francais a “pris des mesures repré-
sentant des progrés adéquats” vers la
cortection du déficit excessif, en parti-
culieren 2010.»

4 Philippe Ricard(avec Philippe Le oeut),
Leonde, 16 uin 2010

1. Letaux dendettement compare  dette
B du pays  une dste donn

Le saviez-vou:

La politique budgétaire reste une.
compétence des Etats. Pour assurer

12 stabilté de leuro, es Etats de
[Union économique et monétaire ont
élaboré, depuis 1997, un dispositif pour
dissuader certains d'entre eux d'avoir
des déficits budgétaires excessits

Ce dispositf se nomme « le Pacte de
stabilité et de croissance ». Le Consel
ECOFIN, qui réuntt les ministres de
[Economie et des Finances de [Union
peut adresser des recommandations &
untat si celui-ci prévoit durablement
de dépenser plus qul n'a de receftes.

1. La France établi-elle Ubrement les grandes lignes de son budget ? (doc. 1

et encadreé)

2. Pourguoi la Commission européenne sinquiéte-t-elle de [hypothése de
croissance économigue retenue par La France pour élaborer son budget 7




B° Une diversité des budgets publics ?
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O bépenses estimées pour 10
(en milliards d’euros et en %)

Organismes de sécuritésociale [ Etat
450,5 (45,5 %) 280,2 (28,3 %)

Autres organismes.
dadministration

centrale [CNRS...]
59,416 %)

Collectivités
territoriales
200(20,2%)

Communes et

groupement de

communes

Régions 100 (10,1 %)

27,7(28%)

Déparlements
72,3(7,3%)

Sources: Rapport sur s
0 PLF 2000, viepublique

nse publique c son evolution anrexée

4 Alternaives économigues,hors série 86, 2010

1D Evolution des dépenses publiques (en milliards d'euros)

204 2008
ftat 66 372
Onganismes divers dagministaton

cenlrale 5é1 e
Calectités

teritoiles e s
Orgnismes de sécurté soile a1 2
Ensemble 9831 10770

4 Source: INSEE, Comptesnatioraux

1. Que représente le chiffre 990 au centre du graphique?
(doc. 12)

2. Le budget de [Etat est-il le plus gros budget public?

3. Mesurez lévolution des dépenses de chague type
dadministration publique entre 2004 et 2008 (doc. 1B).
Que constatez-vous 7 14
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 [image: image6.png]AT Les dépenses des collectivités locales en 2010 (en %)
() Que financent les départements? 1D Que financent les régions?
Services généraux et
autres dépenses 10,1%
Annuité de la dette 7 %
Sécurité & %
Culture, loisirs,
sports, jeunesse 3,2 %

Enseignement 8% Culture, sports
et loisirs 4 % —!

Enseignement
etformation

professionnelle 42 %

Services généraux,
dette, autres 15 % —

Développement
économique 2,7 %

Action économique,

Infrastructures, aménagement et

transports 19 % environnement 16 % ——
Action sociale,

RSA. APA... 46 % Transports 23%

4 DGCLin Alternatives économigues, hors seri 7 86, oct 2010 4 DGCL in Alernativesccomomiquss, ors seie i 86,0ct. 2010

1. Quelles spécialisations des départements et des régions les graphiaues des docs. 2A et 28
révélentils
2. Montrez, & travers ces documents et en utilisant vos connaissances, comment ces collectivités

locales participent 4 la dépense pour léducation. N
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[image: image7.png]AT La sécurité sociale confrontée aux déficits et a la dette

Recettes et dépenses prévues pour 2011 pour les régimes obligatoires.
de base de lasécurité sociale (en milliards d'euros)

Prévisions.

Objectis.

entre branches)

dereceties | de dépenses L
Maladie 1722 1835 -13
Vielesse 197 ma 5
Famille 531 558 21
Accidents du travail et maladies
professionnelles 1 e u
Toutes branches (hors transferts %7 «0 4

2 Sources 1o de financerment de I sécurite socale pour 30, legfrance gawe 720 de. 2010

1. Réalisez des calculs permettant
de connaitre a structure des
dépenses prévues pour 2011
Que constatez-vous?

2. Comment expliguer cette
situation?

3. Que signifient les chiffres prévus
pour la branche maladie en 2011

4. Quelle conséauence cette
situation va-t-elle avoir sur
2 dette des organismes
de sécurité sociale? Justifiez

2

4
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) Les mouveles tranchesde mpdt sus le evens

Barkme dimpasitonsur es revenus 2010
prjet d o de finances 2011)

Baréme des impéts 2011
Taux d'mpasition (%]
ST e vches g v
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posesins,
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T si 18 2600 M0
Tranches de revenus feuros]

Comment calculer Uimpét sur le revenu
dune personne gagnant 11900 euros
annuels?

Les 5963 premiers euros o son
T1Ehe 1| o ne sont s impasés

Les 5939 euros suvans sont
Tanehe 2 |imposis 255 %

Les b euros entant das s
Ta0che 3 | anche 3 sont avés 3 14 s

Cela revient donc 4 réaliser le calcul
suivant

(5963 x 0 + (5933 x 0.055) + (4 x 0.14)
=327 euros (arrond & (unité).

Le taux merginal dimposition de ce
contribuable est de 14 %, son taux moyen
estde 327/11900 soit 2,75 %,

4 sourcesimpets dispeti fr

1. De quel montant dimpst devra s acquitter un individu ayant touché 4500 euros par
an en 20107 Méme question pour un montant de 25000 euros par an. (doc. 24)

2. Les plus riches sont-ils imposés & 41 % de leurs revenus? Un contribuable.
peut-il perdre de Uargent en passant dans la tranche supérieure ? (doc. 24)

3. Expliquez pourquoi on parle dimpét « progressif ».
4 Quest-ce quiatténue s rogressivité d (impot sur lerevenu? (doc. 38) -

O UINSEE étudie
Teffet « niches fiscales »

« LINSEE n'a pas attendu I'affaire Bet-
tencourt pour s intéresser aux riches.
Linstitut statistique a publié, au prin-
temps dernier, une étude sur le 1% de
“trés hauts tevenus”, dans laquelle il
ressort que les taux d'imposition des
revenus declarés en 2007 de cette caté-
gorie de ménages sont plus bas que les
taux théoriques. “La mogenne, sur les
personnes i trés hauts revenus,dutaux
d'imposition des revenus déclarés est
de 20%’, estime INSEE. [ Ce sont les
réductions d'impots et les déductions
fiscales (les fameuses “niches’) qui
contribuent & diminuer le taux moyen.
] Pour entrer dans la catégorie des
“trés hauts revenus” il fallait décla-
fer au moins 84500 euros annuels par
unité de consommation en 2007, cest-
a-dire enfenant compte de Ia composi-
tion des ménages. [ Soit, par exemple,
un couple de cadres gagnant chacun
5300 curos nets par mois. »

4 Fréderic chaetter, « Taux myen d imposition

en France: INSEE ouligne leffet “niches
iscales” » lesechos 7,23 uilet 2010





