Sciences économiques et sociales, Lycée Pasques, Ar Elena Pottier
Programme de Terminale ES

REGARDS CROISES

Theme 1) Justice sociale et inégalités

Théemes et Notions Indications complémentaires

guestionnements

CH. 1 Comment | Inégalités économiques, On mettra en évidence le caractere multiforme| des
analyser et inégalités sociales inégalités économiques et sociales ainsi que|leur
expliquer les aspect parfois cumulatif. On procédera a |des
inégalités ? comparaisons aux niveaux européen et international

en utilisant les principaux indicateurs et outils
statistiqgues appropriés. On montrera que le nietau
I'évolution des inégalités sont lies a des facteurs
multiples : origine et appartenance socigles,
formation, accumulation patrimoniale, genre,

génération, etc.
Acquis de premiére : salaire, revenu, profit,
revenus de transfert

CH. 2 Comment| Egalité, équité, discriminationOn s'interrogera sur les fondements des politi
les pouvoirs meritocratie, lutte contre les inégalités en les reliant a laomotle
publics peuvent- | assurance/assistance, servicgastice sociale ; on rappellera a ce propos queefou
ils contribuer a la| collectifs, fiscalité, prestationsconception de la justice doit répondre a la questio

S

justice sociale ? | et cotisations sociales, « L'égalité de quoi ? ». On distinguera égalité|des
redistribution, protection droits, égalité des situations et égalité des amnc
sociale. On précisera qu'il n'y a pas lieu d'opposer leons

d'égalité et d'équité. Pour cela, on montrera

que I'équité, qui renvoie au sentiment de ce
juste ou injuste, est un jugement qui se fondeus
choix éthiqgue ou politique sous-tendu par |un
systeme de valeurs. On analysera les principaux
moyens par lesquels les pouvoirs publics peuvent
contribuer a la justice sociale : fiscalité,
redistribution et protection sociale, services
collectifs, mesures de lutte contre |les
discriminations. On montrera que l'action des
pouvoirs publics s'exerce sous contrainte et gu'ell
fait I'objet de débats quant a son efficacité et|au
risques de désincitation et d'effets pervers.
Acquis de premiére:Etat-providence, prélévements
obligatoires, revenus de transfert.

CHAPITRE 2 : Comment les pouvoirs publics peuvent-ils coneiba la justice sociale ?

Définitions du chapitre:

Egalité : selonJ.-P. Fitoussiet P. Rosanvallon «lorsqu’il n’est point précisé, le conceptédjalité est vide de

substance. Chacun aspire a I'’égalité, mais chacume un contenu différent a cette aspiration ».

1) il existe, en premier lieu, urégalité devant la loi Cela signifie que les mémes droits et les méroagaintes

juridiques s’imposent a tous ;

2) le terme égalité renvoie en second sebégalité des chancesOn considere alors que la société comporte des

positions sociales hiérarchisées mais que tousntiisidus doivent disposer de chances égales dimrcéux

différentes positions ;

3) enfin, I'égalité peut signifieégalité des situationsll peut s'agir par exemple d’'une égalité des nexgeou de

patrimoine. Autre exemple en France il y a un pped’égalité devant le service public. Tout le mera un droit

égal a I'acces a I'électricité ou a la distributidm courrier (la poste ne peut pas dire : « voustéa dans un coin
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trop perdu). De méme l'objectif de I'école (mémecst objectif n'est pas atteint) c’est que tous éddves
apprennent a lire.

Inégalité : il y a inégalité dés lors que, par le biais dentesure de différences de revenus, de statuteou d
profession, on fait apparaitre des avantages ouhdedicaps liés a I'appartenance a tel ou tel grosmgial.
L'inégalité s’exprime aux dépens d’un groupe vigisad'un autre relativement a un critére déterminé.

Justice sociale Concerne I'application des normes de justico@anisation de la société considérée dans son
ensemble. Par exemple, on peut s’interroger soafactere juste ou injuste de la répartition deemas dans une
société donnée a un moment donne.

Depuis Aristote, le terme de justice sociale pénat @fini de trois manieres différentes :

1) lajustice commutative est fondée sur un princifiiraétique d’'équivalence qui est a la base des
échanges : chaque individu contractant doit rekr@enéme avantage que les autres ;

2) la justice distributive correspond a une égalitépprtionnelle selon laquelle les richesses et les
charges se répartissent selon les compétencesadarceffort et mérite) : « A chacun selon ses tegret ses
efforts » Par exemple, on peut considérer queniégailités de revenus sont justes, au sens detileejasstributive,
car elles sont le résultat des différences d’'effettde mérites entre les individus. Il ne fautadpas essayer de les
réduire.

3) la justice corrective consiste a agir sur la répamt existante des situations au nom d’'une norme
morale ou politique (ex. si on se place du poinvde de la justice corrective, une politique destitbution des
revenus primaires par le biais des revenus deférdnsotamment peut étre considérée comme uneicquait
« juste » car il s'agit de réduire les inégalitésreévenus considérées alors comme « injustes cétarminées dans
une grande mesure par I'origine sociale)

Equité : selonA. Lalande, I'équité est le sentiment sOr et spontané dwejestde I'injuste qui se manifeste dans
I'appréciation d'un cas concret et particulier. gijH’équité ne saurait s'opposer a I'égalité puisdéquité est une
norme de justice qui permet d’apprécier le caragtéste ou injuste de certaines inégalités.

On trouve par exemple qu’il est équitable de dormem mal-voyant un temps plus important pour pakese
épreuves d’'un concours ou d'un examen. On va, dansas, créer une inégalité de traitement (duréprelive
différente) pour atteindre une forme d’égalitégéété des chances de réussir le concours ou I'eram

Assurance: principe selon lequel un individu est couvertte certains risques sociaux grace a un mécardesme
prestations dés lors qu'il participe au financentnta couverture par un mécanisme de cotisations.

Assistance: principe selon lequel certains individus consédédans le besoin recoivent une protection mirgmal
sans contrepartie de leur part (financement papit).

Méritocratie : systéme ou l'acces aux différentes positions segialest du qu’'aux performances de l'individu
(donc a ses mérites). Un systéme méritocratiquagps'se notamment aux régles héréditaires d’accepa@sitions
sociales »

Services collectifs :activités d'intérét général considérées comme patisables a la cohésion sociale dont les
pouvoirs publics assurent la mise en ceuvre. llsg@uétre assurés par une administration publigoe,entreprise
publique ou encore par une entreprise privée @cession de la distribution d’eau).

Fiscalité : ensemble des impdts et des taxes percus par Ueetiwdé publique.

Prestations socialesrevenus de transfert versés par les institutiongrdiction sociale. Elles permettent de faire
face & une baisse de revenu (ex. chémage) ou @enoissement de certaines dépenses (ex. santgesha
d’enfants)

Cotisations sociales ensemble des versements que les individus et é&supdoyeurs versent aux administrations
de Sécurité sociale et aux régimes privés de pfotesociale. Elles sont payés par les salariés employeurs, les
travailleurs indépendants et les personnes n'octupas d’emploi. Elles servent a financer le verssndes
prestations sociales.
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Redistribution : ensemble des opérations qui visent a modifiesgartéion primaire des revenus. Ce mécanisme
se décompose en deux temps :
1) prélévements obligatoires effectués par I'Etatcautains individus
2) versements a d’autres ou aux mémes de revenuardderts (prestations sociales en nature ou ecespée

Protection sociale :ensemble d'institutions et des mécanismes deasdkdpermettant aux individus de faire face
aux « risques sociaux » (chémage, maladie, visi#glematernité).

Discrimination : différence de traitement en raison d’'un critérehiiyé par la loi, comme I'age, le sexe, l'origine
ethnique ou sociale, la préférence sexuelle, Ielicap ou encore I'apparence physique.

Problématique :Comment les pouvoirs publics peuvent-ils contribuera la justice
sociale ?

PLAN :

1) Sur quelles conceptions de la justice sociale $ende la lutte contre les
inégalités ?
A) Les fondements de la justice sociale : égalitéude 9
B) Les différentes conceptions de la justice sociale.

2) Par guels moyens les pouvoirs publics peuvent-ilsootribuer a la justice
sociale ?
A) Réduire les inégalités par la redistribution giriatection sociale
B) Réduire les inégalités par la fiscalité et les ises/collectifs
C) Des mesures pour lutter contre les discriminations

3) En quoi I'action des pouvoirs publics pour la justce sociale fait-elle débat ?
A) L’action des pouvoirs publics s’exerce sous conteai
B) Son efficacité fait I'objet d’un débat

1) Sur quelles conceptions de la justice sociale senfte la lutte contre
les inégalités ?

A) Les fondements de la justice sociale : égalitéue 9
Pour contribuer a la justice sociale les pouvoirgbfics peuvent chercher a agir sur différentes disiens de
I'égalité
Dans le cadre des sociétés démocratiques, il éfitildi pour des pouvoirs publics de prétendre cibnier a
une société plus juste sans en méme temps affimeeégale considération pour tous les citoyens.shdaite
aspiration a I'égalité peut revétir des contenuétients et la poursuite de I'égalité dans une & dimensions
peut coexister avec le maintien d’'inégalités imaores dans une ou plusieurs autres dimensions.e0t) gans
cette perspective, distinguer les différentes dsitars de I'égalité : égalité des droits, égalités dituations ou
égalité des chances.

Document 1 :Les différentes dimensions de I'égalité

Lorsqu’il n’est point précisé, le concept d’'égakst vide de substance. Chacun aspire a I'égaiiés
chacun donne un contenu différent & cette aspiratid.'idée d'égalité est, en effet, confrontéeetunxd types
différents de diversités : I'hétérogénéité desstlmn@mains et la multiplicité des variables en termhesquelles
I'égalité peut étre appréciée.» Le débat sur liEgan'oppose pas, comme on peut parfois lintetgaré
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superficiellement, les pour et les contre, maisgpsur le choix de la variable de référence. La quastion est
donc : quelle égalité ou, plus précisément, I'égale quoi ?

Il n'est pas, en effet, de théorie sociale, ménseplas critiques eu égard de certains criteresatitég
qui ne soit fondée elle-méme sur I'exigence dedlié§ dans au moins une dimension. Comment en séfet
prévaloir d'une attitude éthique si chaque indivitkl se voit pas accorder une égale considératioa da
certain domaine, celui jugé important dans la tieégue I'on défend ? La difficulté vient du faiteyliespace
auquel peut s’appliquer le concept est multidimemsel, et que la définition de I'égalité dans l'ude ses
dimensions implique au sens causal I'acceptatiorédalités en d’autres dimensions. Par exemplppiache
libérale la plus radicale est fondée sur le crithrd’égalité devant la loi. « Cette majestueusaitgdevant la
loi, qui permet aux riches, comme aux pauvres, @enil la nuit sous les ponts », ironisait Anatolarice.
C’était définir a la fois le critere choisi et ldsnensions ou I'on acceptait que les inégalitédéeloppent. Car
garantir également la liberté & chacun impliqguesdapproche libertarienne défendue notammentRudsert
Nozick, gue le gouvernement ne cherche pas a hifl&crépartition primaire des revenus et desasdes.

Méme ceux qui proposent de supprimer le SMIC |¢ &annom d’un critére d’égalité : I'égalité devant
I'emploi (le SMIC étant supposé constituer une ibagra I'emploi, notamment des jeunes, et celarafitgle
ceux qui ont déja un emploi). Si I'on choisit uritére d’égalité plus substantiel, disons « I'égalitevant la
vie », c’est que I'on accepte évidemment une agsarde inégalité dans le domaine des contributaans

financement des services publics et sociaux.
J.P. Fitoussi et P. Rosanvalldre nouvel age des inégalités, Seuil, 1996.

Q1. Montrez en quoi le concept d’égalité peut redoules significations trés différentes.

Q2. Expliquez la phrase d’Anatole France.

Q1. Il existe en premier lieu unggalité devant la loi Cela signifie que les mémes droits et les mémes
contraintes juridiques s'imposent a tous ;

Le terme égalité renvoie en second sebégalité des chancesOn considére alors que la société comporte des
positions sociales hiérarchisées mais que toumdigdus doivent disposer de chances égales dimrcaux
différentes positions ;

Enfin, I'égalité peut signifieégalité des situationsll peut s’agir par exemple d’'une égalité des nexge

Q2. Le riche et le pauvre ont le droit de couchamrsdla rue, mais seul le pauvre y dort effectivamieagalité
devant la loi peut donc dans certains cas ne passpondre a une égalité dans d'autres dimenskas.
exemple, les hommes et les femmes ont un droit &dgle député, mais dans les faits on constatdegue
femmes sont sous représentées au parlement. fiafdilu modifier la loi pour instaurer des incitats a faire
élire des femmes (la loi peut sous certaines ciomditttre mise au service de I'égalité de fait).

Le principe éthique doit d'abord répondre a l'imbgjation suivante : Egalité de quoi ? Quel domaiag-on
chercher a égaliser, les droits politiques et cigi le revenu, I'acces aux positions sociales 2. ddmaine qui
devient central et ou I'égalité doit étre recheech#uit d’autres domaines ou I'inégalité persisteapparait.
Ex. Egalité des droits politiques et civiques impknt des inégalités dans I'espace des revenusn&galités
induites vont étre reconnues comme acceptables soirhaitables.

Document 2 :L’égalité des chances et méritocratie

L’idée d’égalité des chances comme méritocrati@sepsur une idée intuitivement attirante, a saselle que
certains biens tels que le prestige, le pouvoiaaichesse devraient étre le résultat d’'une coitipé&quitable.
Si aucune discrimination systématique en raisommedecouleur, de ma religion, de mon sexe, de mae&las
sociale, etc. n'a eu lieu, si les bénéfices quegeis ne sont pas le fait de la chance qui m'aétians telles
circonstances sociales, avec de parents prétsdonmer une éducation prolongée, par exemple, nhatidt ple
mes seuls efforts a I'égalité avec les autres «pébiteurs », alors je les mérite.

Dans la plupart de nos sociétés, ce principe gdica@ au moins dans une certaine mesure, par d&qropr
justifier que soit garanti I'acces a I'enseignemgisgu’a un certain age. Il est aussi parfois éeadégalité
des chances dans I'emploi (par exemple en intertl@ax entreprises toute discrimination systématidg telle
ou telle catégorie sociale) [..]

Pour montrer l'insuffisance des seules garantieequurales d’égalité des chances (au moins audefar
principe de mérite), [...] [imaginons] une sociétartete vers des valeurs de combat et dans laqgéhération
aprés génération, la classe dominante a été dipgéaine classe de guerriers. Dans un esprit dégads
chances, une reforme est introduite : I'acces aldase des guerriers sera déterminée sur de sthbetses
procédurales (en fonction des qualités propresiricraau combat). La structure de la société restefois
remarquablement inchangée : les enfants déja nés ldaclasse guerriere mieux alimentés et aux talda
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combativité mieux développés et entrainés, gageeneffet de facon écrasante dans des joutes pburtan
organisées sans aucun favoritisme a leur égards Deite société, I'accés a la classe guerriére rdote a
maintenant lieu dans des conditions apparemmenarimfes. Ces conditions ne semblent cependant pas
répondre a l'idée que nous nous faisons d’'une cttigredans des conditions équitables, puisqueagestont
déja au départ I'équivalant d’'une longueur d’avance

Véronique Munoz-Dardé, La Justice sociale, Nathamiversité, 2000.

« Tous les citoyens sont égaux [aux yeux de lg &mht également admissibles a toutes dignitéseplat
emplois publics, selon leur capacité, et sans alistinction que celle de leurs vertus et de l¢alsnts(1). »
L'égalité des chances et la valorisation du méatg consubstantielles aux sociétés démocratiques élors
que les inégalités tenant a la naissance et atdgérsont injustes, I'égalité des chances étdbéitinégalités
justes en ouvrant a tous la compétition pour lpfdies et les positions sociales. Il s'agit, nanesaent d'une
maniere rationnelle, efficace et ouverte de digtribles individus dans les positions sociales airsle
compétences sont les plus utiles a la collectivitéis aussi d'une fagon de rendre Iégitimes lezalités des
lors qu'elles procédent d'une compétition elle-m@mte.
Si I'école parvient a construire une véritable ¥gales chances, les inégalités qui en découleenaint aussi
peu contestables que celles qui résultent d'ungétimon sportive ; quand les compétiteurs ne paistdopés,
quand les arbitres sont impartiaux, les meillelagngnt et la dramaturgie sportive est la métaplaom@us
fidele de cette maniere de fabriquer des inégglitgss.

Francois Dubet,'égalité des chances. Qu'est-ce qu'une école juatSeuil-La République des idées, 2004
(1) : Extrait de l'article 6 de la Déclaration desdroits de 'hnomme et du citoyen de 1789

Q1. Quel lien y a-t-il entre méritocratie et égalites chances ?
Q2. Par quels processus les inégalités sont-elmssidérées comme I|égitimées dans un systeme
meéritocratique ?

Document 3 : Egalité contre équité : un faux débat

On peut définir dans ce cadre I'équité comme étaet propriété du ou des critéres d’égalité que I'on
choisit. Il apparait donc vain de vouloir opposgal#é et équité. Ca serait vouloir opposer uneception et le
jugement moral que 'on porte sur elle. L'équitéipeonduire a rechercher une dimension plus exiged@&
I'égalité, mais en aucun cas a y renoncer. Par phgngertains auteurs, notamment Sen, considetest p
équitable de définir I'égalité non pas dans I'egpdes revenus ou de celui de l'acces aux « biedciawso
premiers » - comme le suggére Rawls — mais dansdeela liberté de réalisation de ses propreepsa@t de la
capacité de les faire. Pour ne prendre que l'exen®lplus simple, deux personnes disposant d’'uneném
revenu, mais dont l'une serait handicapée, ne @it pas de la méme liberté de poursuivre leujsctfs.
L’égalité des revenus peut ainsi masquer une tasdg inégalité de bien-étre. L'équité, sur la li#iea critere
d’égalité d'ordre supérieur, exige alors une pltende inégalité dans la répartition des revenuss Wa'agit
dans ce cas d'une inégalité correctrice, desting&daire ou a compenser une inégalité premiéreoRpids
dans cette perspective, on percoit toute la coofugui avait entouré le récent débat sur cettetipued e
probléme était en réalité mal posé, puisque laonoti'équité avait paradoxalement été percue comnee u
|égitimation de la différenciation sociale. En gl I'équité ne s’oppose pas a I'égalité. Elle e au
contraire de criteres d’égalité plus exigeants.sVidlerreurs pédagogiques en incompréhensions,stmulis

politique a semblé vouloir s’exonérer d’'un objedti#galité sous prétexte d’'une rechercher d’équité.
J.P. Fitoussi et P. Rasanvallon, Le nouvel age des inégalités, Seuil, 1996.

Q1. Qu’'est-ce que I'équité selon les auteurs ?

L'équité = notion sans définition consensuelle. Rms auteurs, c’est la propriété du critere diégahoisi. Est
jugée équitable (c’est a dire juste) une mesurevigei a favoriser le critére d'égalité pris comré&rence (ex ;
égalité devant la loi, égalité des chances..)

Par exemple, dans le discours politique actuelestime équitable une politique dont I'obj est dadre

effective I'égalité des chances, qui peut néceassite différenciation des droits (ex. alloc fanid®m sous
conditions des ressources...)

Q2. Pourquoi, selon les auteurs, n'est-il pas penti d’opposer équité et égalité ?

On oppose parfois I'égalité et I'équité. Mais comiee auteurs le soulignent, il semble pertinentalesidérer
gu'il est vain de les opposer puisque ce seraibsppune conception (I'égalité) et le jugement rihqeee I'on
porte sur elle.
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Les sociétés démocratiques s’articulent donc auttleudeux valeurs centrales : I'égalité des droits (
devant la loi) et I'égalité des chances. En revandhexiste souvent des inégalités de situatioles (
inégalités de fait, observées a I'aide de multigeteres).

Comment chaque société procede-t-elle pour gérge tension entre les trois pbles de I'égalité ? rum de

quels criteres telle ou telle société considerde-gue certaines inégalités sont justes ?

Ces questions impliquent que 'on s’interroge | flelations qui existent entre I'égalité et latjos sociale.

B) Les différentes conceptions de la justice sociale.

Document 4: Qu'est-ce que la justice sociale?
Le terme de justice s'entend en différents semssida justice, en tant qu'observation des loss,umiverselle,
considérée comme ce qui régit les partages owclem@es de biens, elle est dans ce cas une jpstitteuliere.
Et c'est pourquoi Aristote distingue trois typesjaigtice. Le premier est celui de la justice répegaou de
redressement. Indifférente aux mérites des persorale régit les transactions en considérant ksigs
comme égales et sans préter attention au faiteysEmple, que c'est un homme bon qui aurait fatiodua un
homme mauvais. Le juge a ici pour fonction uniqueinae réparer les préjudices causés.
Le second type de justice [commutative] est cedui€change [...]. Cette justice d'échange prémierelations
commerciales et repose sur l'institution et I'usdgda monnaie, dont la fonction principale estatelre égales
des choses originellement inégales afin de fonalgroksibilité de I'échange qui repose, on l'a devéar la
justice de la transaction.
Le troisieme type de justice est celui de la jestistributive qui s'exprime dans I'élaboratiomd'gproportion
et qui s'occupe de déterminer, entre les persolepartage des biens proportionnellement & leuitené
Claude Obadia, « Justice sociale et équité », EgpReépas, n° 106, mars 2006.

Q1: Pour chacune des propositions suivantes, diteflescorrespond a une justice distributive, réfpegaou
commutative. Vous avez découpé votre gateau erpacti.
a) Vous donnez une part a la personne qui vousedbrauro et deux parts a la personne qui vous ddnne
euros.Justice commutative
b) Vous donnez la plus grosse part a celui qui oaisié a faire le gatealustice distributive.
c) Vous donnez deux parts a celui qui n'a pas mdadéomageJustice réparative.

Q2 : Généralement, lorsque I'on découpe un gateauieparts :
a) De quelle taille sont les part&Res sont égales (1/8).
b) Quel est alors le principe qui prévaut danstleodpe du gateauEyalité parfaite.
c) Ce principe vous semble-t-il just& @ut dépend du critére de justice utilisé. Si paesonne est arrivée
en retard et qu'elle n'a pas mangé, ce principegteujugé injuste. Il est donc trés importanpokciser
le concept de justice utilisé avant de se pronosigele caractére juste ou injuste d'une situation.

Document 5 :La théorie de la justice de John Rawl_ 3)

L'équité est donc une norme de justice qui perniappiécier le caractére juste ou injuste de cesmin
inégalités.

John Rawls (1921-2002) : philosophe américain gblip un ouvrage qui présente une théorie novattecé&
justice sociale (Théorie de la justice, 1971).

L’enjeu est selon lui de rendre compatible le respes droits individuels propre a toute sociétdaEatique
avec une réduction des inégalités de situatiosajtipercue comme juste par toute la société.

Les ind au sein d'une société doivent se mettrecdta sur un principe de justice (vision contralistey de la
justice sociale). Comment y arriver ? Quels sostdeteres a partir desquels le juste se construitle plan
collectif ?

Rawls suppose gue pour pouvoir produire des csit@egjustice [égitimes, les individus composant smEété
doivent tout d’abord se trouver sous un « voilgmdirance » Autrement dit, ils doivent collectivetndécider
de ce qui sera juste ou injugtgant de connaitre les positions qu’ils occuperont dansociété (ie avant de
savoir s'ils seront Bill Gates ou un SDF). Déss)da société est assurée d'opter pour des prisapgustice
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apportant un maximum d’avantages méme pour lewvithéi qui vont se trouver dans la position la plus
deéfavorisée.

Rawls donne une liste ddsens sociaux premiergue tout H rationnel est supposé désirer (lestgrtgs
libertés, les possibilités offertes a I'individeslrev, la R et les bases sociales du respecti-tieésae). Rawls
juge des situations des ind en fonction de I'aeezesbiens premiers.

Il établit ensuite 2 principes fondamentaux (ssgleels les ind sous le voile d’ignorance s’entetjd&martir
desquels la société peut distinguer le « juste Bxdejuste » :

- le principe de liberté : « chaque personne doitradroit & la méme liberté fondamentale compatiiec
une méme liberté pour tous » : il s‘agit du dratwbte, d'éligibilité, de propriété, d'opinion, djgression, de
réunion. Il s’agit du principe de I'égalité des itsajui garantie celui de I'égalité des chances.

- Le principe de différence : selon lequel les indégsléco et sociales doivent étre a I'avantagepiies
défavorisés associées a des position ouvertesdégalité des chances)

Le principe de différence signifie queertaines inégalités consécutives a une action (pebistribution des
revenus, créations des Zones d’éducation prioegaivénéficiant de plus de moyens humains et fieag)ci
politiques d'aide aux personnes handicapées...) jastassi elles permettent d’améliorer la situation des i
qui sont concernés (ménages pauvres, éléves deerpidéfavorisés, les handicapés...)

Les inégalités socio-éco sont justes si elles liéaaf aux plus défavorisés. Les inégalités avtessdoivent
apporter une certaine contribution aux attentesy#as favoriséex si certains entrepreneurs s’enrichissent, ils
doivent contribuer a 'amélioration du niveau de des salariés qui travaillent pour eux.

La définition de la justice sociale est relativaistice sociale = notion relative et controversééoseles
courants théoriques qui renvoie a ce que paraipligs équitable dans une société donnée en matiére d
répartition des richesses.

Lorsque I'on s’interroge sur le caractére juste iojuste de certaines inégalités, il faut par cons&at préciser

a quelle conception de la justice on se réfere.

2) Par quels moyens les pouvoirs publics peuvens-icontribuer a la
justice sociale ?

Ces moyens sont la conséquence de choix socipoktajues.

A) Réduire les inégalités par la redistribution giratection sociale

Document 6 : Contribution des différents transferts a la rédution des inégalités de niveau de vie en
2010.
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différents transferts a la réduction des inégalités de niveau de vie en 20{ 0

Part du transfert Contribution 4 fa
dans le niveau de vie Progressivité  réduction des inégalités

(en %) (en %)
.Y AR ©)
~164 47 33,8

protection sociale

es'! -78 0,5 48
es =33 08 31
-49 39 22,4
0,7 50 38
-13 -0,2 -03
71 78 66,2
39 5,6 258
15 6,1 10,6
stations familiales sans conditions de ressources? 18 315 53
iales sous conditions de ressources?® il 75 9.9

0,1 11,2
83

patronales et salariales famille, les taxes logement, fransport et apprer
compléments libre choix d'activité et de libre choix

Q1. Faites une phrase avec les chiffres « 33{8¢66,2 ». Quelle conclusion peut-on en tirer ?

D’apres I'lnsee (2008), en France, les prestatommdribuent a la réduction des inégalités a haude66%
contre 33,8% pour I'ensemble des préléevements.

Globalement donc, les prestations (ex. alloc fateii, RSA, aides au logement...) réduisent pluskagaiités
de niveau de vie que les prélévements (financedeld protection sociale = imp6ts directs)

Document 7 :Le systéme de protection sociale frangais, entresagance et assistanceOu-l
« La protection sociale s’élabore dans les paysldgpés dés la fin du XIXeme siécle. Le chancedreissien
Otto von Bismarck met en place, entre 1880 et 1880systeme d’assurances sociales qui vise a eroleég
travailleurs — maladie, accident du travail, viestbe — et qui est financé par les cotisations iakdaret
patronales. Dépendant de I'emploi, ce précurseuadgcurité sociale, telle qu’'on la connait aujtwri en
France, se développe progressivement en Europmentale (Autriche, Italie, Belgique, France).
Au milieu du XXéme siécle apparait un autre modideprotection sociale, plus universel, qui finatee
couverture sociale (maladie, chbmage et retraie)’'mmp6t. C'est le fruit des recommandations pébs en
1942 au Royaume-Uni par Lord Beveridge, le perdadsécurité sociale britannique. Ce modele va donne
naissance a deux systemes, un premier (...), mislage glans les pays anglo-saxons avec un objectif de
réduction de la pauvreté, un second baptisé «Isdé&mocrate », développé en Europe du Nord, dobjdctif
est plu tét de réduire les inégalités.
Depuis les années 1970 et I'apparition du chdmagendsse, les pays qui avaient mis en place desnsyst
bismarckiens ont dii les compléter par des disfositassistance financés par I'imp6t »

Le Monde économie, 07 décembre 2010

Il faut préciser aux éleves que Beveridge est saigle de Keynes (Keynes soutenait le parti libdealloyd
George), ce sont les socialistes Fabiens qui lerfiommer a la téte de la London School of Econarfits’est
le gouvernement travalilliste de Attlee qui met enreele rapport Beveridge.

Q1. Quelles sont les principales différences deteysteme bismarckien et le systéme beveridgien?
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On distingue deux grands modéles historiques degtion sociale : celui développé pas Otto von RBisrk (1815-
1898) en Allemagne a la fin du®1€lécle, et celui proposé pas William Beveridger@2963) au Royaume Uni au
milieu du 20 siecle.

. Dans le systéeme ditkismarckien », le systéme de protection sociale est fondédesprincipe de
I'assurance sociale (c’est la contribution finaneide I'assuré qui donne lieu a la couverture roeiite contribution
n'est pas proportionnelle au risque). Dans cettEoe, la solidarité est professionnelle (a I'épege Bismarck par
exemple, il existait une assurance chémage prola@@fession de mineur) ; elle devient interpssfennelle dans
le cas du systeme francais a partir 1945.

. Dans le systéme ditkeveridgien», le systeme de protection sociale est fondéespiincipe de la
citoyenneté : tout citoyen a droit a un minimunabfroduit par la collectivité (logique universédis
Dans ce type de systeme, tous les individus samtests quelle que soit leur situation professiolengbrincipe
d’'universalité), les prestations dépendent desibesi non du montant des cotisations, elles smntriémes pour
tous (principe d’'uniformité) ; la gestion du systeest assuré par le service public (principe ditéidu service) ;
financement généralement assuré par I'imp6ot.

En proclament « I'indigence est un scandale » fEgisociétés en pleine croissance, Beveridge sirdairement
comme un héritier de la question sociale telle llpi® commencé a étre formulée a( digcle.
= |l s'agit de deux modéles idéaux typiques a pddiquels les réalités institutionnelles dérivent.

A compléter par les éléves.

Points de comparaison Modele bismarckien Modele beveridgien

Date de mise en place et
Créateur

Objectif

Les bénéficiaires

Financement de la
protection sociale

Exemples de pays
concernés

Q2. Donnez des exemples de mesures relevant regoeent de I'assistance et de I'assurance.
Prestations qui relevent d’'une logique d'assistanGMU (1999), RSA (revenu de solidarité active)inimum

vieillesse (1956), I'allocation spécifique de salidé (minimum social accordé aux chdémeurs en dimibits)...], aides

au logement...

Prestations qui relévent d'une logique d’assuran@sement Assedic, remboursements des frais m@dipensions

de retraite...

Q3. Pourquoi le systeme francais de protectioragoévolue-t-il ?

B) Réduire les inéqgalités par la fiscalité et les ises/collectifs

Document 8 :L'impét progressit [DOCIEIDIGICINEENEd
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Document 9 :Un systéme fiscal faiblement progressif ou ... frafement régressif ?

Lecture : le graphique montre le taux global d'imition (incluant tous les prélévements) par groufesevenus au sein
de la population des 18-65 ans travaillant a ainm80 % du plein-temps. PO-10 désigne les pereerlia 10, c’est-a-dire
les 10 % des personnes avec les revenus les [ilessfaP10-20 les 10 % suivants, etc., P99,999¢K3gne les 0,001 %
les plus riches. Les taux d'imposition croissemel&ment avec le revenu jusqu’au 95e percentils paissent avec le
revenu pour les 5 % les plus riches.

Note : Le taux moyen d’'imposition des revenus piigsaest ici de 47 % (et non de 45 %) car le gi@uhiporte sur la
population des 18-65 ans travaillant a au moin%8u plein-temps (et non sur la population adwtalt).

Source :www.revolution-fiscale.fr

Q1. Combien un individu gagnant 1800€ paie-t-ilmdt ? un individu gagnant 4200€ ?
Q2. Expliquez le titre du document.

Document 10 :L'impact de la redistribution sur le revenu individ uel moyen en France.
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Source : Camille Landais, Thomas Piketty, EmmaBiaelz « Pour une révolution fiscale.
Un imp6t sur le revenu pour le XXle sieclevww.revolution-fiscale.fr

Q1. Qu'est-ce que le revenu disponible ?
Q2 .Le contribuable moyen est-il pénalisé par U @imposition de son revenu ?

Document 11 : Contribution des services collectifs a la réduatin des inégalités_s,
Qla3)
Document 12 'La prise en charge de la santé par I’Eta_d)

Q1. Rappelez la définition d’externalité.
Q2. Quelles sont les deux justifications de lagyea charge de la santé par I'Etat ? Mobiliserdizsnées du
graphique pour y répondre.

C) Des mesures pour lutter contre les discriminations

On peut chercher d’abord a assurer I'égalité desitd, I'égalité devant la loi, qui est largementrgatie dans
les sociétés démocratiques méme si des débatstaubgextension des droits de I'enfant, droitsvdee pour
les étrangers, citoyenneté européenne, etc.). blaigeut aussi garantir le caractere effectif daeégalité des
droits, en luttant contre les discriminations, d¢‘@sdire en traitant de maniere différenciée dedividus en
fonction de leur appartenance a des catégoriesiigées, quand ces traitements conduisent & degaiités

avec les membres d’autres catégories.

Comment les pouvoirs publics luttent-ils contredessriminations ?

Document 13 :Un exemple de discrimination : les discriminationsdans l'accés au logement locatif.
DO B s source : étude-testiagdiscrimination dans I'accés au logement locptif/é, ASDO
pour la HALDE, 2006.

Document 14 : Les différents recours contre les discriminations_as source :

Sabine MoudelinoPrévenir et déjouer la discrimination professioreePetit guide de survie a 'attention des
présumeés atypiques et de leur patred. Demos, 2008.

3) En quoi l'action des pouvoirs publics pour la ystice sociale fait-
elle débat ?

A) L'action des pouvoirs publics s’exerce sous conteai

Document 15 :Une intervention de I'Etat sous contrainte

budgétae s
Document 16 :Les contraintes pesant sur le service publi S

B) Son efficacité fait 'objet d’un débat

Document 17 :La critique de la justice sociale par Hayek

Selon Hayek, la notion de justice n’existe quedatsn peut agir pour modifier les regles et faiesser, ou
atténuer, la rigueur avec lagquelle quelqu’un edtér En revanche, si le sort vous est défavoralsida foudre,
par exemple, détruit votre maison —, on ne peuepadrinjustice puisque I'on ne sait qui ou quoctiminer.
[...]

« Dans un cadre spontané, la position de chagueidndest la résultante des actions de nombreuregaut
individus, et personne n’a la responsabilité npteivoir de garantir que ces actions indépendargegets
nombreux produiront un résultat particulier poue ypersonne définie.[..] Si nul n'a voulu ou préwede
résultat de ce qu'a décidé l'acteur sera que AvrecbBeaucoup et que B recevra peu, cela ne peutéalifié
de juste ni d'injuste. »[...] « Dans un ordre spoitanc’est a dire dans une société dans laquelleera les
regles du marché et seulement elles, [...] le ré&sfiltal [des] millions de décisions individuelledels agents]
est largement imprévisible. En d’autres termestélmunération de chacun, dans une économie ou seul |
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marché régne, dépend pour une part du hasard,uneuautre part de I'observation attentive des sigrdu
marché. [...] Certains payent les pots cassés , maifgisant, ils apportent leurs contribution &daiété dans
son ensemble en montrant ce qu’il ne faut pas.fairg
Ce traitement inégalitaire avec son cortege deanved [...] est essentiel a I'évolution d’'une sociétéo-
organisee, c’'est a dire dans une société dansllade individus décident librement de leur destiayek [...]
est évidemment conscient que l'inégalité est phald a supporter quand on est riche que quandsbn e
pauvre mais il nous avertit : les riches sont sfjle] I'épargne des riches sert & accumuler dutagmionc a
accentuer l'efficacité de I'ensemble de la société.
Tel est le prix a payer pour avoir une sociétéelitestime Hayek : « la liberté est inséparable djye de
rémunération qui n’a fréquemment aucun rapport d¥enérite et qui de ce fait est ressenti commasiej ».
On pourrait bien évidemment abandonner ces regipsrsonnelles — abstraites écrit Hayek — au pdadih
idéal de justice sociale : mais alors il convieitdyae la détermination des revenus soit fixée pas par les
mécanismes de marché, mais par les décisionsqoueitides gouvernements. Ce qui aurait inéluctalpleme
comme conséquence de réduire I'efficacité de laét®ccar nul dirigeant n'est capables d’intégrang ses
décisions les millions d’'informations dont se satdes agents pour agir . [...] [En outre,] contr8&s revenus,
c'est décider de la place sociale de chacun eireéda liberté d’action, c’est instaurer le cordr@es dirigeants
sur toute la vie sociale.

Denis Clerc, Friedrich von Hayek, pourfdeur de la justice sociale, Alternatives économégy n°130,
septembre 1995.

Q1. Pourquoi Hayek est-il hostile a la notion d&tige sociale ? Quelle conception Hayek a-t-il'detion de
I'Etat ?

Selon Friedrich Hayek la justice sociale est uréeidépourvue de sens, un « mirage » : il ne serait
possible de parler de répartition juste ou injupie dans un systeme €co ou cette répartition est le
résultat d’'une volonté consciente des H. Or leésgst de marché n’'a pas cette caractéristique : la
répartition des revenus résultant des décisionsitheklles au sein de I'ordre optimal spontanée du
marché n’a été voulu par personne. Donc I'existatitegalité n’est la volonté de personne, on ne
peut donc rendre personne responsable. (ex. bdesssvenu et pertes d’emploi ne peuvent donc étre
qualifiées de situation injustes).

Il apparait donc absurde de vouloir rechercherquedconque forme de justice sociale par I'action de
I'Etat. En effet, L'Etat ne ferait qu’entraver lastions des individus en imposant pamun systéeme de
redistribution et les insére dans des contraintegndant ainsi leur liberté. . Il a donc antagomés
entre liberté et égalité. Les actes qui tententédieiire les inégalités n’ont aucune légitimité dans
sens ou les inégalités ne peuvent étre qualifidasistes.

Un Etat qui a peu de pouvoirs (gouvernement limgéut assurer I'égalité des droits et permet lartéb
individuelle. Mais, si I'on cherche a atteindrgdiité des situations, on ne peut selon Hayek gbewutcher vers
un systéme totalitaire car I'Etat aura progressérgrde plus en plus de pouvoirs afin de permedtrédlisation
de cette égalité.

L'Etat ne doit donc pas du tout intervenir selotygékapour réduire les inégalités, sinon on aboditreément a
la servitude.

Document 18 :Le RSA : un moyen de lutter contre les « trappes 3 _s

En réaction au risque de « trappe a inactivité suiéant du RMI, le RSA vise a constituer une iticita
financiere au retour a I'emploi puisqu’il accroialrémunération marginale du travail des personnasss
emploi et des titulaires de bas salaires.

Pose le probléeme de la désincitation des béniéisiaa travailler €x; l'indemnisation du chémage ou
I'attribution d’'un revenu de substitution rendraitaurs bénéficiaires oisifs).

D’autre part, la redistribution a un coQt trop imjamt qui nuit & I'activité éco (le poids des catiens sociales
ou impdts servant a financer les prestations sexi@aligmente le colt du travail, ce qui pése storaétitivité

des entrep et diminue la demande de travail).nvemt donc, de ce point de vue, de diminuer lesrvwentions
redistributives.

Document 19 :La courbe de Laffer _4.
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Q1. Définissez : « marge intensive », « marge exten», « effets de revenu » et « effet de sulbistitu.
L’effet désincitatif de la fiscalité des revenuarisite par la « marge intensive » (= décision d&rdu non sur
le marché du travail) et la « marge extensive grfanter ou diminuer sa durée de travail).
« Effet de revenu » : I'impaosition incite les intlus a travailler davantage pour maintenir le méevenu.
« Effet de substitution » d'un taux marginal d'insft@n: chaque heure travaillée rapporte moingjuencite
les individus a diminuer leur offre de travail (stitution du loisir au travail).
Q2. Qu'est-ce que est mis en évidence par la caleldeaffer ? Quelle est I'importance relative de Bffet de
substitution » et de I' « effet de revenu » au-akla* ?
La courbe de Laffer met en évidence le fait quiisee un taux d'imposition optimal, t*, qui maxineist les
recettes fiscales de I'Etat. Au-dela de ce tawffdt de substitution I'emporte sur I'effet revenu.
Q3. Faut-il moins imposer les femmes ?
Les femmes ont un colt d’opportunité du loisir &acquoi il faut renoncer) inférieur a celui desnhwes (car
en moyenne, leur salaire est inférieur), dc chies dieffet de substitution joue plus vite et pfos.

Document 20 :La théorie de la fiscalité optimale

La théorie moderne de la fiscalité optimale repagees travaux fondateurs du prix Nobel James
A. Mirrlees qui a le premier proposé une modélatile I'impdt optimal. La fiscalité modifie la répton
primaire des revenus par le biais des prélevenwriigatoires et des transferts. Cet objectif reitistif est
admis dans I'ensemble des économies modernes depxike siecle. Mais des effets microéconomiques de
substitution s'ajoutent & cet effet macroéconomidagaxation des revenus du travail ou du capiait induire
des distorsions dans les choix individuels desrdmmbles, qui diminuent les recettes fiscales.d&utres
termes, les agents économiques réagissent auxelsaogsaux baisses d'impots, aux transferts, ourereco
l'introduction d'un «imp6t négatif», en modifiamuls décisions de production ou d'épargne, leue afe
travail, voire leurs sources de revenus (problése«rappes a inactivité» ou de I'évasion fiscateegemple,
effet Laffer...). L'imposition optimale est alors systeme de prélevements obligatoires qui maxirgse
recettes fiscales, tout en minimisant les désiticita a I'effort chez les contribuables. Le proldéposé est
donc celui du choix des baremes et de la formepd'sition des revenus qui maximisent le bien-étitecif.
[...]Finalement, cette théorie avait une portée praticggelimitée*
Saez a développé Il'utilisation des élasticités mlEuwiver les réponses comportementales et modéiisgot
optimal. Il a notamment introduit le concept d'éage de I'offre de travail relativement au taukrgbosition
marginal ou a la distribution d'allocations. Cettéthode alternative lui a permis de prendre en ¢terdps
préférences individuelles hétérogenes dans les lemddes élasticités des contribuables ne sonfqraément
identiques) et de construire des modéles s'appigantles paramétres pouvant étre estimés empirgntem
(mesure empirique des élasticités). Il a été apmssible de faire des simulations pour tester fextsede
programmes d'imposition et de transferts, et dandidposer d'un outil pour évaluer les politiqussdies et
faire des recommandations en matiére de réforroaléis
Les recherches d'E. Saez ont ainsi lI'ambition d=uxrelier les travaux théoriques en fiscalité rmpte aux
études empiriques des effets des impbts et desférss c'est-a-dire analyse normative et analysstiype.
[...]JLe travail d'E. Saez part d'un postulat et ddonstat empirique :

- Postulat : la fiscalité étant un instrument au iserde la justice sociale, la redistribution dasspl
riches vers les plus pauvres est socialement sab&iprincipe d'équité verticale selon lequel le
taux de prélevement s'accroit avec le niveau dent@v La pauvreté, présente dans les pays
développés, est un résultat négatif du marché gsiegbuvernements doivent corriger par la
redistribution ;

« Constat empirique : la part des hauts revenus ldaressenu total a augmenté depuis les années
1980, notamment aux Etats-Unis, d'ou I'existengeedforte réserve fiscale potentielle dans cette
tranche de revenus.

Dés lors, revenir vers un systeme d'impét plus nasgjf, en particulier aux Etats-Unis, qui taxe
davantage les plus riches, est souhaitable du peintie de la justice sociale puisque le prélévempeéré sur
les agents économiques doit étre proportionnel uas lecapacités contributives. Néanmoins, le systeme
d'imposition doit également étre efficace économigent et en particulier ne pas décourager l'inigagt le

! Saez estime que le résultat essentiel de la théisdale de Mirrlees a peu d'intérét pratique.p@at aussi évoquer la
célebre «courbe de Laffer», qui établit a la fis d@anées 1970 qu'au-dela d'un certain taux d'iipode rendement de
I'imp6t diminue du fait de la désincitation au tdvCe résultat ne repose pas sur des études iqugsrprécises et les
estimations du maxima de la courbe - le taux d'sitn qui maximise les recettes fiscales - reste@d controversées.
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travail. Les décisions individuelles en réponse prtevements affectent les revenus, donc lestesciscales.
De méme, la redistribution vers les plus pauvresd pEduire les incitations au travail. Le problépnacipal de
la théorie de la fiscalité optimale est alors deshdiner d'une part, le taux marginal d'impositsupérieur
optimal, i.e. I''mpét qui maximise les recettesdies dans la tranche supérieure et, d'autrel@amtofil optimal
des transferts vers les bas revenus (une redistnibiefficace vers le bas, tout en limitant lesetdf
désincitatifs).

Les travaux de Saez aboutissent &rtain nombre de recommandations en matiere deéquaifiscale
notamment:
- D'abord, le taux d'imposition supérieur du reveerut étre élevé (pour maximiser les recetteslésyaméme
si I'élasticité des hauts revenus est relativenfente, a condition que I'on minimise les possibdgit
d'optimisation fiscale, c'est-a-dire les nichegdiss, la fraude et I'évasion fiscale, qui permétée certains
revenus d'échapper a l'imp6t. L'impdt le plus qusest un impdt neutre, sur I'ensemble des revenus.
- En ce qui concerne la redistribution vers les l@a&nus, il montre que les colts de la redistidbutla
désincitation au travail) ne sont pas forcémenésgaprs aux bénéfices (I'amélioration du niveawidales plus
pauvres). Mais la redistribution est optimale laesdjon privilégie les transferts du type «primeiptemploi»,
qui incitent a prendre un travail. En effet, les@tyations empiriques montrent que les réponsegreres
d'élasticité sont plus fortes pour les plus basmasg, donc que l'effet participatif est plus fare deffet intensif.
Néanmoins, en situation de fort chémage involoatdes effets participatifs des transferts disgarit et il est
possible de redistribuer vers les plus pauvres gmnte d'efficience. Cette «redistribution de crigipit
cependant rester temporaire pour ne pas réduirpla de maniére permanente.

Une contribution d’Emmanuel Saez « Les développendmla théorie de la fiscalité optimale » Puldigé: 19 janvier
2010http://ses.ens-lyon.fr/les-contributions-d-emmarssdz-2--85166.kjsp

Q1. Expliquez le concept « d'élasticité de I'offestravail relativement au taux d'imposition maadpn
Q2. D'apres E. Saez, qu’est-ce qu’'un taux d'imposioptimal ?
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