Dossier Documentaire 5-2

Comment le budget de I'état peut-il agir ?

DOC1 :

AT |'élaboration du budget : un processus politique et économique

[} comment s’élabore le budget?
« Le budget del'Etat[..] constitue le coeur
du projet de loi de finances de I'année.
Le processus qui conduit a son adoption
i.!'t'l]‘.l'i.qllt‘: le gouvernement, qui propose
le budget et, une fois celui-ci vote, I'exé-
cute, et le Parlement, qui vote le budget
aprés laveir, le cas echéant, modifie, et
qui contréle ensuite son exécution. Ce
processus, qui s'étend sur l'ensemble
de I'année précédant la mise en ceuvre
du budget, représente un travail consi-
dérable de prévision, de négociation et
d'information, réalizé selon un calen-
drier précis et contraignant. Il traduit
la prise en compte par le gouverne-
ment, dont le budget "donne corps” au
programme politique, des contraintes
economiques et de celles liges auxenga-
gements europeéens de la France, d'une
part, et des contraintes liées 3 1'équi-
libre des pouwvoirs et aux rapports de
force politiques, d'autre part. »
4 Stamnislas Godefroy, « L'élaboration et 'adop-
tien de lalei de finarces », Finarces publigues,
Maotices de la Documentation frangaise, 2006,

DOC 2:

() Les débats vont bon train
sur la réforme de la fiscalité

« Jean Arthuis, le président (Union cen-
friste] de la commission des finances
du Sénat, considére que la majorite
ne peut pas se contenter de “corri-
ger” I'impdt sur la fortune (I15F) a l'oc-
casion de la réfarme de la fiscalité du
patrimeine. [..] Le sénateur persiste
a dire que la suppression de I'ISF ne
peut que s'accompagner de “la création
dune tranche supplémentaire d'im-
pot sur le revenu, a 45 %, pour les trés
hauts revenus, au moins temporaire-
ment”. [..] “Cette piste sera débattue. Je
ne peux pas dire si elle sera retenue”, a
indigué M. Barein, {le ministre du Bud-
get) soulignant que “la question est
de savoir a partir de quel niveau on ne
taxe plus seulement du salaire, mals
de la constitution de patrimoine, Clest
250 000 euros en Allemagne. Est-ce un
critére de convergence pertinent?”. »

4 Philippe Le Ceeur, = I'ISF n'est pas

amménageable », blog Conte public,
lemonde fr, 27 janvier 2011

1. A l'aide du doc. 14, présentez
sous la forme d'un schéma les
différentes étapes d'élaboration
du budget.

2. Le doc. 1B porte-t-il sur les
recettes ou sur les dépenses
prévues pour le budget 20127
Justifiez votre réponse.

3. Comment le doc. 1B illustre-t-il le
fait que le budget « donne corps =
& un programme politique 7

NE PAS CONFONDRE

Le budget de I'Etat et |es recettes

et dépenses des administrations
publiques. Le budget de 'Etat concerne
seulement les dépenses et recettes de
|'Etat central, Les dépenses et recettes
publiques sont celles de toutes les
administrations publiques, y compris

la sécurité sociale et les collectivités
locales.




ATH |es recettes prévues pour [année 2011

Projet de loi de finances 2011

En milliards d'euros 1. Réalisez des calculs permettant

Impat sur le revenu

Impat sur les sociétés

Taxe intérieure sur les produits pétroliers (TIPP)
Taue sur la valeur ajoutée (TVA)

Autres

Total des ressources fiscales

A déduire : remboursements et degrevements'
Recettes non fiscales®

Prélevements sur les recettes de [Etat au profit des callectivités
territoriales, des communautés européennes...

Recettes de 'Etat central (nettes de prélévements)

595 de connaitre la structure des
ressources fiscales prévues pour

26,6 2011 {présentez vos resultats
141 dans un tableau).
1751 2. Qu'en déduisez-vous sur le poids
12 des différents impots 7
: 3. Expliquez le lien entre le chiffre
3365 entoure et la decentralisation.
- 822

16,9 -
Le saviez-vous ?
Wous pouvez actualiser vos données

197.8 sur le budget sur le site du ministére

4 Source: ministére des Finances.

1. Les remboursements et dégrévernents sont liss & la modification de la fiscalité pour 2on
2. Elles comprennent les dividendes sur des participations del ‘Htat, e produit de |z vente de biens
et services comme les jeux de hasard par la Frangaise des jeux, kes amendes pour les infractions

ala circulation ou aux régles de la concurrence.

DOC 3:

AT%1 Dépenses des administrations publigues

0 Dépenses estimées pour 2010
(en milliards d'euros et en %)

Etat
280,2 (28,2 %)

Organismes de sécurité sociale
£50,5 [45,5 %]

Autres arganismes
d'administration
cenlrale [CNRS...]
59,4 (6 %)

Collectivites
territoriales
200 (20,2 %)
Communes et
groupement de
communes

.
sglone 100 (10,1 %]

27,7 (2,8 %)

Départements
72,3 (7,3 %)

Sources: Rapport surla dépense publique et son évolution annexée
au FLF zma, viepublique fr

A Altermatives écanamiguss, hors-série n” 86, act. 2010

DOC 4 :

du Budget: www budget.gouv.fr mots-
clés: « budget » ou « projet de loi de
finances », selon la période 3 laquelle
waus cherchez ces informations).

() fvolution des dépenses publiques (en milliards d'euros)

2004 2008
Etal 37484 3872
Organismes divers d'administration 54,1 £a1
centrale
Collectivités
territariales 784 208
Organismes de sécurité sociale 04,1 4722
Ensemble 883.1 10270

4 Source: [NSEE, Comptes nationaux

1. Que représente le chiffre 90 au centre du graphigue ?
{doc. 14)

2. Le budget de I'Etat est-il le plus gros budget public?

3. Mesurez l'évolution des dépenses de chague type

d'administration publigue entre 2004 et 2008 (doc, 1B).
Que constatez-vous 7 'r



AT Le déficit frangais critiqué par 'Union européenne

«la France compte parmi les Etats
européens qui doivent faire davantage
d'efforts en matiére budgétaire. Clest
I'analyse de la Commission européenne
dans une recommandation présentée,
mardi 15 juin, & Bruxelles, [..] Clli Rehn,
le commissaire charge des affaires éco-
nomigues et monétaires, considére que
la politique budgétaire frangaise "n'at-
teint pas” a ce jour l'effort fixe aprés
concertation avec Paris parles ministres
des Finances de 1'UInion européenne:
une réduction "au-dessus d'un point de
PIB" par an du déficit structurel, dans le
but de le rarnener en deca de 3 % du pro-
duit intérieur brut (PIB) en 2013, La Corr-
mission s'inquiéte particuliérernent
pour laprés 2010, [.] La France table
sur une croissance de 5% en 2011 La
Commission n'attend pas plus de 1,5 %.
[.] "Cévolution du ratio d'endetternent

dére que le taux d'endettement! de la
France devrait atteindre 88,6 % du FIB
en 2011, La Commission ne préconise pas
a ce stade d’avancer vers les sanctions
dans le cadre de la procédure de déficit
excessif enclenchée contre la France en
février 2009, D'aprés elle, le gouverne-
ment francais a “pris des mesures repré-
senfant des progrés adequats” vers la
correction du deficit excessif, en parti-
culier en zo10. »

4 Philippe Ricard (avec Philippe Le Coeur),
Le Monde, 16 juin 2000

1. Le taux d'endettement compare la dette
ct lc PIE du pays 2 une date donnée

Le saviez-vous ?

La politigue budgétaire reste une
compétence des Etats. Pour assurer
l& stabilité de ['auro, les Etats de
'Union éconamigque et mongétaire ont
elaboré, depuis 1997, un dispositif pour
dissuader certains d'entre eux d'avoir
des déficits budgetaires excessifs,

Ce dispositif se nomme « le Pacte de
stabilité et de croissance ». Le Canseil
ECQOFIM, qui réunit les ministres de
[Economie et des Finances de [Union
peut adresser des recommandations &
un Etat si celui-ci prévait durablement
de dépenser plus qu'il n'a de recettes,

1. La France établit-elle librement les grandes lignes de son budget 7 (doc. 1

et encadre)

2. Pourquoi la Commission européenne s'inguiete-t-elle de hypothése de

sera probablernent moins favorable que
prévu’, indique Bruxelles, oi l'on consi-

croissance économigue retenue par la France pour élaborer son budget ?

B° Une diversité des budgets publics ?

DOC5:

ATX1 Dépenses des administrations publiques

ﬂ Dépenses estimées pour 2010
(en milliards d'eures et en %)

Etat
280,2 (28,3 %)

Organismes de sécurité sociale
£50,5 (45,5 %)

Autres organismes
d'administration
centrale [CNRS..)
59,4 [6 %)

Collectivités
territoriales
200 (20,2 %)
Communes et
groupement de
communes

e
sglons 100 (10,1 %)

27,7 (2,8 %)

Departements
72,317,3 %)

Sources: Rapport sur ladepense publigue et son évolution annexee
au FLF 2010, viepublique fr

A Alternatives éconarmigues, hors-série n® 86, act. 2010

() Evolution des dépenses publiques (en milliards d'euros)

2004 2008
Etat 74,6 87,2
Organismes divers d'administration
centrale 5.1 8.3
Callectivilés
territoriales 1784 2028
Organismes de sécurité sociale 4041 4722
Ensemble 281.1 1027,0

A Source: [MSEE, Comptes nationaux

1. Que représente le chiffre 990 au centre du graphigue ?
Idoc. 1A)

2. Le budget de 'Etat est-il le plus gros budget public?

3. Mesurez |'évolution des dépenses de chague type

d'administration publique entre 2004 et 2008 (doc. 1B).
Que constatez-vous ? [ 4



DOC 6

ATTH] Les dépenses des collectivités locales en 2010 (en %)

) Que financent les départements ? [ Que financent les régions?
Services généraux et Enseignement
autres dépenses 10,1 % at mrmationJ

Annuité de la dette 7% professionnelle 42 %
Sécurité & %

Culture, loisirs,
sports, jeunesse 3,2 %

Enseignement 8 %

Développement
econamigque 2,7 %

Infrastructures,
transports 19 %

Action sociale,
RSA, APA... £6 %

Services généraux,
dette, autres 165 %

Culture, sports
et loisirs & %

Action écanomique,
ameénagement et
environnement 18 %

Transports 23 %

M DGCLin Alternatives economigues, hors-seric n® 86, oct. 200, 4 DGCLin Alternatives économigues, hors-scric n® 86, oct. 2010

1. Quelles spécialisations des départements et des régions les graphigues des docs. 2A et 2B
révélent-ils 7

2. Monlrez, & travers ces documents et en ulilisant vos connaissances, comment ces collectivités
locales participent a la dépense pour 'éducation.

DOC 7 :
ATX |a sécurité sociale confrontée aux déficits et a la dette
Recettes et dépenses prévues pour 2011 pour les régimes obligatoires
de base de la sécurité sociale (en milliards d'euros)
Prévisions Objectifs Sold 1. Reéalisez des calculs permettant
de recettes de dépenses de connaitre la structure des
dépenses prévues pour 2011,
Maladie 172.2 1835 -11.4 Que constatez-vous ?
Vieillesse 1917 202,3 -85 2. Comment expliquer cette
situation ?
Famille 5l 558 - 3. Que signifient les chiffres prévus
pour la branche maladie en 20117
Accidents du travail et maladies 121 120 01 )
professionnelles J ' Y 4. Quelle conseguence cetle
situation va-t-elle avoir sur
la dette des organismes
Toutes branches (hors transferts de sécurité sociale 7 Justifiez.
entre branches) 2.7 3.0 ~224

A Seurce: loi de financernent de la sécurite soclale pour 2an, legifrance gouv fr, 20 déc. zo0



AT (uelques exemples de prélevements obligatoires

Praduit (2008)

TVA

Tipp, tabac, alcoal,
lota, PMU,
asslrances,..

Impat sur le reveny

(56 ! CROS

Impat de solidarite
sur la fortune

Cotisations sociales

]

07

0.6

¥

e

156

i1

81

109

0.5

14

Sur qued parte le prélévement
obligatoire 7

Toutes depenses
de consommation

Produits petrolers,
consommalions specifiues

fevenus du travail, refraites,
loyers, revenus du capital
assujettis & limpot

Rewvenus du ravail, relraites,
oyers, revenus du capital,
plus-values

Patrimoine & lexclusion de [outil
de travail ef des muvres d'art

Salaires el revenus d'activite
des indépendanis

Qui paye?

Menages

Menages
et entreprises

Menages

Menages

Menages

Menages
ot entreprises

Qui préléve 7

Les entreprises

Les entreprises

Faiement direct
il fise

Frélzvement
a la source

Paiement direct
A fisc

Payees via
les entreprises

Nature du
prélivement

Fropartionnel
ala depense

Fropartionnel

ala depense

Frogressif

Fropartionnel

Frog ressif

Fropartionnel

A qui va la samme
prélevie 7

Btat

Etat, départements,
régions et organismes
de sacurite sociale

Etal

hssurance maladie,
politique familiale
et minimum vieillesse

Etat

Calsses de relraite,

assurance chimage,
asurance maladie...

A Tapres Alternatives economigues, hors-sétie n* 86, oel. 2000

Lexique: FO:prelévement abligatoire: TVA - taxe sur |z valeur ajoutée; Tipp- taxe intérieure sur les produits pétroliers;
C5G: contribution socizle généralisée; CRDS: contribution de remboursement de la dette sociale

DOC 8



DOC 9

AT L'impot sur le revenu: un impot progressif 7

() Les nouvelles tranches de I'impét sur le revenu

Baréme d'impasition sur les revenus 2010

{prajet

de loi de finances 2011)

Baréme des impats 2011
Taux d'imposition (%]

al

4004

304 30 %

Las tranches de revenus
sont revzlorisées de 0.6 %,
la dernigre iranche
passe & 41 %

1%

5063 11896 2640 70630
Tranches de revenus |euros|

Comment calculer Uimpdt sur le revenu
dune personne gagnant 11900 euros
annuels?

Les 5963 premiers euras de san

TTGnEhe 1| ovenu ne sont pas imposés

Les 5933 euras suivants sont
Tranche 2 imposeés 35,5 %
Les & euros entrant dans la

Tranche 3 tranche 3 sont taxés a 14 %

Cela revient donc & réaliser le calcul
suivant:

(5963 w 0 + (5933 x 0,05k + (4 ¥ 0.14)
= 327 euras {arrondi & Funité),

Le taux marginal dimposition de ce
contribuable est de 14 %, son taux moyen
est de 327711900 soit 2,75 %.

A Source: impots dispoti fr

1. De guel montant d'impdt devra s'acquitter un individu ayant touché & 500 euros par
an en 20107 Méme question pour un montant de 25000 euros par an. (doc. 2A)

2. Les plus riches sont-ils imposés a 41 % de leurs revenus 7 Un contribuable
peut-il perdre de I'argent en passant dans la tranche supérieure ? (doc. 24)

3. Expliquez pourguoi on parle dimpot « progressif =,

4. Qu'est-ce qui atténue la progressivité de limpdt sur le revenu? (doc. 3B)

4

() L'INSEE étudie
I'affet « niches fiscales »

« UINSEE n'a pas attendu 'affaire Bet-
tencourt pour s'intéresser aux riches.
Linstitut statistique a publié, au prin-
temps dernier, une étude sur le 1% de
“trés hauts revenus”, dans laquelle i
ressort que les taux d'imposition des
revenus déclarés en 2007 de cette caté-
gorle de ménages sont plus bas que les
taux théoriques. “La moyenne, sur les
personnes a trés hauts revenus, du taux
d'imposition des revenus déclarés est
de 20 %", estime I'INSEE, [..] Ce sont les
réductions d'impdts et les déductions
fiscales (les fameuses “niches’) qui
contribuent a diminuer le taux moyen,
[..] Pour entrer dans la catégorie des
“trés hauts revenus', il fallait décla-
rer au moins 84500 euros annuels par
unité de consommation en 2007, c'est-
a-dire entenant compte de 1a compasi-
tion des ménages. [..| Soit, par exemple,
un couple de cadres gagnant chacun
5300 euras nets par mois, »

A Prédéric Schaeffer, » Taux moyen d'imposition

en France: IINSEE souligne |'effet "niches
fiscales” », losechos tr, 23 juillet 2o



